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  สาขาการส่งเสริม สนับสนุน การมีส่วนร่วม ในกระบวนการตัดสินใจ 
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  กรมชลประทานมีอํานาจหน้าที่ในการบริหารจัดการนํ้าให้มีประสิทธิภาพ ทั่วถึง และ
เป็นธรรม กระบวนการสําคัญที่นํามาใช้ในการบริหารจัดการนํ้าได้บรรลุเป้าหมายตามอํานาจหน้าที่ คือ 
การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาและบริหารจัดการนํ้าทุกระดับอย่างบูรณาการ ซึ่ง
สามารถบริหารจัดการนํ้าได้ตอบสนองความต้องการของประชาชน โดยกรมชลประทานได้ดําเนินการ
ริเริ่มโครงการ “การบริหารจัดการชลประทานแบบมีส่วนร่วม โดยคณะกรรมการภาคประชาชนและ
องค์กรผู้ใช้นํ้า ของโครงการส่งนํ้าและบํารุงรักษากระเสียว อําเภอด่านช้าง จังหวัดสุพรรณบุรี” ขึ้น ซึ่ง
เป็นการดําเนินการบริหารจัดการนํ้าโดยอาศัยรูปแบบการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน ชุมชน ประชาชน เกษตรกร และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 
ปัญหา/สถานการณ์ก่อนที่จะเริ่มโครงการ 
 
   การจัดสรรนํ้าให้แก่ผู้ใช้นํ้าได้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม เป็นหน้าที่หลักที่สําคัญของกรม
ชลประทาน ซึ่งมีแหล่งนํ้าที่ต้องดูแลทั่วประเทศ ทําให้จําเป็นต้องมีบุคลากรปฏิบัติงานจํานวนมาก แต่
จากการปฏิรูประบบราชการ กรมชลประทานมีนโยบายในการลดอัตรากําลัง จึงส่งผลให้เจ้าหน้าที่ที่
ปฏิบัติงานลดลงในปี พ.ศ. 2546 จาก 9,000 คน เหลือ 6,000 คน และลูกจ้างจาก 50,000 คน เหลือ 
20,000 คน ทําให้ขาดบุคลากรในการดูแลการชลประทานให้มีประสิทธิภาพ นอกจากน้ีที่สําคัญ โครงสร้าง
การบริหารชลประทานได้ล้มเหลวลง เน่ืองจากประชาชนขาดความศรัทธาต่อเจ้าหน้าที่ชลประทาน โดย
ประชาชนผู้ใช้นํ้าไม่มีสิทธิหรือโอกาสในการเข้าไปร่วมดูแล ตัดสินใจในการบริหารการใช้นํ้าของโครงการ 
การจัดสรรนํ้าถูกนักการเมืองท้องถิ่นแทรกแซง ทําให้เกิดปัญหาในการแย่งนํ้าระหว่างเกษตรกรด้วย
กันเอง ประกอบกับชาวบ้านขาดจิตสํานึกของการเป็นเจ้าของ และความไม่เข้าใจในการบริหารจัดการส่งนํ้า 
การไม่ให้ความร่วมมือในการบํารุงรักษา การใช้นํ้าอย่างไม่ประหยัด ความไม่เข้าใจกันระหว่างภาครัฐและ
เกษตรกรจนเกิดการชุมนุมร้องเรียนของเกษตรผู้ใช้นํ้า รวมถึงความขัดแย้งระหว่างเกษตรกรด้วยกันเอง  
   จากปัญหาดังกล่าวข้างต้น กรมชลประทานจึงได้มีแนวคิดในการให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการบริหารจัดการนํ้าในทุกขั้นตอน ต้ังแต่การเก็บกักนํ้าไว้ใช้ จนกระทั่งแบ่งปันด้วยความเป็นธรรม 
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และเป็นประโยชน์ต่อกลุ่มที่เก่ียวข้อง มาใช้ในการแก้ไขปัญหา โดยเริ่มต้นที่โครงการส่งนํ้าและบํารุงรักษา
กระเสียว อําเภอด่านช้าง จังหวัดสุพรรณบุรี 
 
แนวทางการแก้ปัญหา และผลประโยชน์ที่สําคัญที่ได้รับจากการดําเนินโครงการ  
 
   โครงการส่งนํ้าและบํารุงรักษากระเสียว อําเภอด่านช้าง จังหวัดสุพรรณบุรี มีพ้ืนที่
ชลประทานในการดูแลกว่า 130,000 ไร่ และมีลําห้วยกระเสียว เป็นแหล่งนํ้าที่สําคัญของชาวบ้านหลายร้อย
ชีวิต และเป็นแหล่งพ่ึงพาทางการเกษตร ซึ่งหลายสิบปีที่ผ่านมาการบริหารจัดการน้ําประสบปัญหามา
อย่างต่อเน่ืองโดยเฉพาะความขัดแย้งที่เกิดขึ้นระหว่างกรมชลประทานกับชาวบ้าน และเกษตรกรด้วยกันเอง 
ดังน้ัน กรมชลประทานจึงนําหลักการ “การมีส่วนร่วมของประชาชน” เข้ามาบริหารจัดการชลประทาน 
โดยให้ภาคประชาชนและองค์กรผู้ใช้นํ้าเข้ามามีส่วนร่วม ทั้งการร่วมคิดและเสนอความเห็น ร่วมตัดสินใจ 
ร่วมดําเนินการ ร่วมรับประโยชน์ และร่วมติดตามผลในทุกขั้นตอนของการส่งนํ้า ด้วยรูปแบบการจัดต้ัง 
“คณะกรรมการจัดการชลประทาน” (Joint Management Committee for Irrigation: JMC) ซึ่งเป็น
คณะกรรมการภาคประชาชน ที่ประกอบด้วยผู้แทนจาก 4 ส่วน คือ กลุ่มเกษตรกร องค์กรผู้ใช้นํ้า 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เจ้าหน้าที่กรมชลประทาน และหน่วยงานที่เก่ียวข้องประกอบด้วยเกษตร
อําเภอ การประปาด่านช้าง และบริษัทเอกชน คณะกรรมการฯ ที่จัดต้ังขึ้นมีหน้าที่ตัดสินใจในการบริหาร
จัดการชลประทาน ดังน้ี  
   1) พิจารณากําหนดความเหมาะสมในการบริหารจัดการนํ้าในอ่างเก็บนํ้ากระเสียวจนถึง
แปลงนา ในแต่ละฤดูกาล เพ่ือแพร่กระจายนํ้าตรงต่อความต้องการของเกษตรกรเป็นไปอย่างทั่วถึง เป็นธรรม 
และประหยัด อันได้แก่ การกําหนดฤดูกาลส่งนํ้าแผนการปิด-เปิดนํ้า วิธีการส่งนํ้า เป็นต้น  
   2) การบํารุงรักษาระบบชลประทาน อันได้แก่ การกําหนดปฏิทินการบํารุงรักษา วิธีการ
บํารุงรักษาแผนการบํารุงรักษาและการประชาสัมพันธ์ 
   3) การดําเนินกิจกรรมอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องเพ่ือให้เกิดประโยชน์จากนํ้าชลประทานมีผลสูงสุด 
   รูปแบบการบริหารจัดการนํ้าแบบประชาชนมีส่วนร่วม ของโครงการส่งนํ้าและบํารุงรักษา
กระเสียว ก่อให้เกิดประโยชน์ในทุกระดับ โดยเฉพาะเกษตรกรและผู้ใช้นํ้าต่าง ๆ อาทิ 

• ในปี พ.ศ. 2552 เกษตรสามารถลดปริมาณการใช้นํ้าลงไปได้ 10 ล้านลูกบาศก์เมตร 
และในหน้าแล้งยังสามารถทําการเกษตรได้มากกว่า 1 ครั้งต่อปี นอกจากน้ี ยังสามารถปลูกพืชได้หลายชนิด 
ทําให้เกษตรมีรายได้เพ่ิมมากขึ้นจากเดิมปีละ 117,000 บาท เป็น 156,990 บาท และยังเพ่ิมผลผลิตของ
ข้าวและอ้อยจาก 2,000 กิโลกรัม/ไร่ เป็น 2,530 กิโลกรัม/ไร่ และ จาก 2,125 กิโลกรัมต่อไร่ เป็น 2,635 
กิโลกรัมต่อไร่ตามลําดับ ส่วยอ้อยได้เพ่ิมขึ้นจาก 25 ตัน/เอเคอร์ เป็น 35.4 ตัน/เอเคอร์ เกษตรกรสามารถ
ลดเวลาการเตรียมแปลงเกษตรจาก 6 สัปดาห์เหลือเพียง 4 สัปดาห์ เพราะการทําชลประทานท่ีรวดเร็วขึ้น 
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ซึ่งมาจากการลดความขัดแย้งในการใช้นํ้าระหว่างเกษตรกรและเกษตรกร เกษตรกรและกรมชลประทาน 
เกษตรกรมีความพึงพอใจ และสามารถบริหารจัดการนํ้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

• จํานวนเจ้าหน้าที่ของสํานักงานดูแลรักษาโครงการกระเสียวที่มี 110 คนในปี พ.ศ. 2544 
และ 58 คนในปี พ.ศ. 2553 ทําให้กรมชลประทานสามารถประหยัดค่าใช้จ่ายในส่วนของเงินเดือนได้ 
9,360,000 บาท และประหยัดงบประมาณประจําปีในการดูแลรักษาคลองได้ 1,599,990 บาท   

• ช่วยลดปัญหาความขัดแย้งในชุมชน และสามารถเพ่ิมรายได้ รวมถึงความเป็นอยู่ที่ดี
ให้กับเกษตรกรที่มีจํานวนร้อยละ 34 ของประเทศไทย อีกทั้งช่วยสร้างความมั่นคงด้านอาหารด้วย 
 
กลยุทธ์ที่นํามาใช้ให้โครงการประสบผลสําเร็จ  

   การจัดการระบบของกรมชลประทานที่ไม่มีประสิทธิภาพในด้านการแบ่งสรรนํ้าที่ไม่เท่า
เทียมกันและกําลังคนที่ลดลง ส่งผลให้กรมชลประทานมีแนวคิดที่จะพัฒนาการจัดการระบบชลประทาน
ให้ดีขึ้น โดยเริ่มจากการร่วมมือกับเกษตรกรในการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกัน ลักษณะของการมีส่วนร่วม
การจัดการชลประทาน (PIM) คือ จัดต้ังกลุ่มผู้ใช้น้ําชลประทานตามท่อส่งน้ํา แฉกส่งน้ําต่าง ๆ ให้ครอบคลุม
พ้ืนที่ รวมกลุ่มผู้ใช้น้ําชลประทานหลาย ๆ กลุ่มในคลองซอย หรือคลองแยกซอยเดียวกัน โดยยกระดับ
เป็นกลุ่มบริหารการใช้น้ําชลประทาน จัดต้ังอาสาสมัครชลประทานเพื่อทําหน้าที่ประสานงานระหว่าง
องค์กรผู้ใช้น้ําชลประทานกับโครงการชลประทานในการส่งน้ําและบํารุงรักษา ร่วมกันบริหารจัดการน้ํา
ระดับโครงการฯ ต้ังแต่อ่างเก็บน้ําจนถึงระบบส่งน้ํา ระดับคลองส่งนํ้าเพ่ือนําไปสู่ระบบแปลงนา  โดยมี
สํานักงานส่งเสริมการมีส่วนร่วมสาธารณะเป็นผู้รับผิดชอบ พร้อมกับการฝึกฝนและพัฒนาเจ้าหน้าที่
ชลประทานไปพร้อม ๆ กัน อีกทั้งยังมีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือนําไปใช้ในโครงการด้วย ซึ่งโครงการส่งนํ้า
และบํารุงรักษากระเสียวมีผู้ร่วมโครงการท้ังหมด 4 ฝ่าย คือ ผู้บริหารของกรมชลประทาน สํานักงาน
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมสาธารณะ สํานักงานดูแลรักษากระเสียวและผู้ใช้นํ้า โดยผู้ใช้นํ้าที่อ่างเก็บนํ้ากระเสียว 
ประกอบด้วย เกษตรกรทั้งหมด 6,740 คน รวมถึงองค์กรโรงงานนํ้าตาล และโรงงานเอทานอล 
   โครงการส่งนํ้าและบํารุงรักษากระเสียว เป็นโครงการที่ดําเนินการเพ่ือร่วมกันสร้างและ
พัฒนาเครือข่ายของผู้ใช้นํ้าภายในโครงการอย่างมีประสิทธิภาพ ภายใต้การบริหารจัดการของ
คณะกรรมการจัดการชลประทาน (JMC) ร่วมกันประชุมและศึกษาเพ่ือการพัฒนา โดยมีกฎของผู้ใช้นํ้า 
คือ ต้องเข้ามาร่วมมือและเป็นสมาชิกกลุ่มเกษตรกรองค์กรผู้ใช้นํ้า และ JMC เพ่ือทําหน้าที่เป็น
คณะกรรมการภาคประชาชน มีหน้าที่ตัดสินใจในการบริหารจัดการชลประทาน ให้องค์กรส่วนท้องถิ่น
เป็นตัวแทนในการถ่ายทอดความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงาน รวมถึงการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือให้เกิด
การมีส่วนร่วมการจัดการชลประทานระหว่างเจ้าหน้าที่และเกษตรกร โดยมีการวางแผนกลยุทธ์จัดต้ัง
สํานักส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน พัฒนาบุคลากรและเครือข่ายการปฏิบัติงานการมีส่วนร่วม 
พัฒนาทักษะอาสาสมัครชลประทาน ผลิตสื่อและเอกสารต่าง ๆ เช่น คู่มือ หนังสือ วีดีทัศน์ แผ่นพับ และ
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โปสเตอร์ เป็นต้น คัดเลือกสถาบันเกษตรกรผู้ใช้น้ําชลประทานดีเด่น และให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ระหว่างสถาบันเกษตรกรผู้ใช้น้ําชลประทานมากขึ้น เพ่ือสร้างความเข้าใจในกระบวนการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของประชาชน และใช้เป็นเครื่องมือสนับสนุนในการปฏิบัติงานของบุคลากรกรมชลประทาน 
เกษตรกรผู้ใช้น้ําและประชาชนทั่วไป  
   นอกจากน้ี สํานักงานดูแลรักษาโครงการกระเสียว ยังจัดให้มีการมอบรางวัลกับองค์กร
ผู้ใช้นํ้า (วิธีการจัดการนํ้า) ที่มีความโดดเด่นในระดับภูมิภาคและระดับชาติ ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 ระดับ ดังน้ี  
ระดับที่ 1 การจัดการแหล่งนํ้าจากคลองชลประทานของคณะกรรมการบริหารร่วมกันของกรมชลประทาน 
(JMC) ระดับที่ 2 การจัดการแหล่งนํ้าจากคลองชลประทานของกลุ่มผู้ใช้นํ้า และระดับที่ 3 การจัดการ
แหล่งนํ้าจากคลองชลประทานของกลุ่มผู้ใช้นํ้าทุกคนที่ได้รับสิทธิในการจัดสรรนํ้า 
 
ขั้นตอนท่ีสําคัญในการพัฒนาโครงการ และการนําไปปฏิบัติ  

   ปัจจัยสําคัญในการเริ่มต้นของการพัฒนาโครงการระบบชลประทานขององค์กรผู้ใช้นํ้า
คณะกรรมการจัดการชลประทาน (JMC) และอาสาสมัครชลประทาน คือ การแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบ
อย่างชัดเจนโดยอยู่บนพ้ืนฐานของการเรียนรู้ในการปฏิบัติงาน เช่น ในระดับคลองที่มีพ้ืนที่อย่างน้อย 400 
เอเคอร์ ควรจะมีการบริหารและจัดสรรนํ้าอย่างเป็นรูปธรรม โดยการจัดต้ังหัวหน้าและเกษตรกรผู้ร่วมใช้นํ้า
ว่ามีการใช้ปริมาณนํ้าอย่างไร เป็นต้น 
   คณะกรรมการจัดการชลประทาน (JMC) ได้ร่วมกันดูแลระดับนํ้าและทรัพยากรในอ่าง
เก็บนํ้า โดยทําการวางแผนและจัดสรรนํ้าเพ่ือใช้ในการเกษตรกรรมในฤดูต่าง ๆ ซึ่งมีอาสาสมัครที่เป็น
เกษตรกรสมาชิกของกลุ่มผู้ใช้นํ้าร่วมกันในพ้ืนที่ 1,000-2,000 เอเคอร์ ที่ได้รับการแต่งต้ัง ทําหน้าที่เป็นผู้
ประสานงานระหว่างเจ้าหน้าที่ชลประทานให้ประชาชนและเกษตรกรเก่ียวกับการจัดการนํ้าชลประทาน 
   การปฏิบัติงานของโครงการ เริ่มจากการจัดต้ังกลุ่มผู้ใช้นํ้าคลองในทุกพ้ืนที่และทําการ
รวมกลุ่มการใช้นํ้าแบบบูรณาการ โดยมีกรมชลประทานและอาสาสมัครเป็นผู้ร่วมดําเนินการ ซึ่งจะมี
คณะกรรมการจัดการชลประทาน (JMC) เป็นผู้ตัดสินใจในการบริหารนํ้าของเกษตรกร โดยในปี  
พ.ศ. 2543-2544 มีสํานักงานการบํารุงรักษากลุ่มผู้ใช้นํ้าทั้งหมด 278 กลุ่ม มารับการฝึกอบรมตาม
แนวความคิดของการมีส่วนร่วมการจัดการชลประทาน (PIM) เพ่ือให้เกิดการใช้นํ้าอย่างมีประสิทธิภาพ 
ต่อมาในปี พ.ศ. 2545 ได้มีการจัดต้ังกลุ่มอาสาสมัครทั้งหมด 29 กลุ่มอยู่ในโครงการส่งนํ้าและบํารุงรักษา
กระเสียว และในปีต่อมาได้มีการจัดต้ังคณะกรรมการทั้งหมด 51 คน ซึ่งมาจากตัวแทนจากกลุ่มผู้ใช้น้ํา 
29 คน นายกองค์การบริหารส่วนตําบล เทศบาลในพื้นที่รวม 11 คน ตัวแทนจากโครงการส่งนํ้าและ
บํารุงรักษากระเสียว 4 คน และตัวแทนจากภาครัฐและเอกชน 7 คน ได้แก่ เกษตรอําเภอ 4 คน การประปา
อําเภอด่านช้าง และตัวแทนจาก 2 โรงงาน มาดําเนินงานในโครงการส่งนํ้าและบํารุงรักษากระเสียว 
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อุปสรรคสําคัญที่เผชิญ และวิธีการจัดการหรือเอาชนะอุปสรรคนั้น ๆ  

   การดําเนินงานโครงการส่งนํ้าและบํารุงรักษากระเสียว พบว่ามีอุปสรรคที่สําคัญดังน้ี  
   1. ทัศนคติของเจ้าหน้าที่กรมชลประทาน ไม่ยอมปรับเปลี่ยนในการเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้ํา ดังน้ัน กรมชลประทานได้แก้ไขโดยจัดการฝึกอบรมตาม
แนวคิดของการมีส่วนร่วมการจัดการชลประทาน (PIM) เพ่ือปรับเปลี่ยนทัศนคติในการทํางานและ
กําหนดตัวช้ีวัดในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 
   2. เกษตรกรไม่เข้าใจและไม่ยอมรับรูปแบบการดําเนินงานแบบใหม่ จึงต้องสร้างให้
เกษตรกรเข้าใจในแนวคิดของการมีส่วนร่วมการจัดการชลประทาน (PIM) ด้วยการฝึกอบรมในเรื่อง
เทคนิคการบริหารจัดการนํ้าและเกษตรอินทรีย์แก่เกษตรกร ซึ่งส่งผลให้เจ้าหน้าที่เกิดความใกล้ชิดกับ
เกษตรมากขึ้นด้วย 
   3. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ได้ทํางานร่วมกันในการจัดสรรงบประมาณ ดังน้ัน กรม
ชลประทานจึงจัดให้มีการอบรมในระดับภูมิภาคอย่างต่อเน่ืองเพ่ือให้เกิดความเข้าใจเก่ียวกับแหล่งที่มา
ของงบประมาณและวิธีการใช้งบประมาณที่ถูกต้อง 
   4. เกษตรกรขาดทักษะและความเข้าใจในการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการนํ้า จึงเกิด
ความลังเลในการร่วมมือกัน ดังน้ัน กรมชลประทานจึงได้จัดหลักสูตรฝึกอบรม 3 ปี ซึ่งมีรายละเอียด ดังน้ี  
  - อบรมเชิงปฏิบัติการ 5 วัน กลุ่มละ 25 คน เก่ียวกับแนวคิดการมีส่วนร่วมของการ
จัดการ และผู้ที่ผ่านการอบรมในขั้นแรกจึงจะมีสิทธ์ิไปอบรมต่อไป 
   - อบรมตามหลักของการช่วยเหลือตนเองและการอยู่ร่วมกันกับผู้อ่ืนตามหลักทาง 
ตะวันตกและตะวันออก โดยแบ่งออกเป็น 4 หัวข้อ คือ บุคลิกขั้นพ้ืนฐานของธรรมชาติและความสัมพันธ์
มนุษย์ ภาวะของการเป็นผู้นํา อํานาจต่อรองในการปฏิบัติงานและกลไกการแก้ปัญหาความขัดแย้ง ซึ่งจะ
ใช้เวลาในการอบรม 4 วัน 
  - อบรมการพัฒนาทักษะการเป็นผู้อํานวยความสะดวก จากผู้ที่ผ่านอบรมในปีที่ 2 
จํานวน 30 คน ซึ่งประกอบด้วยหลักสูตรการมีส่วนร่วมการจัดการชลประทาน (PIM) ซึ่งประกอบด้วย 
หลักสูตรเริ่มต้น หลักสูตรขั้นกลาง หลักสูตรขั้นสูงและหลักสูตรการสร้างจิตสํานึกที่ช่วยสร้างทักษะการ
บริหารจัดการในการประชุมสาธารณะ โดยใช้เวลาในการอบรมท้ังหมด 4 วัน 
   5. เน่ืองจากพ้ืนที่ของการดําเนินงานมีขนาดใหญ่ จึงเป็นเรื่องยากท่ีโครงการจะสําเร็จใน
ระยะเวลาอันสั้น ดังน้ัน สํานักงานส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนได้กําหนดแผนการปฏิบัติงานและ
ประเมินผลขึ้นมา พร้อมกับทําการประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างสมํ่าเสมอเพ่ือให้เกิดความต่อเน่ืองและ
สมบรูณ์ 
 
การสร้างความย่ังยืนและการขยายผลไปยังหน่วยงานอ่ืน ๆ  



6 “การบริหารจัดการชลประทานแบบมีส่วนร่วม โดยคณะกรรมการภาคประชาชนและองค์กรผู้ใช้น้ํา” 
โครงการส่งนํ้าและบํารุงรักษากระเสียว อําเภอด่านช้าง จังหวัดสุพรรณบุรี กรมชลประทาน 

 

   ประชากรที่เพ่ิมขึ้นทําให้ความต้องการใช้นํ้าของทุกภาคส่วนเพ่ิมมากขึ้นด้วย ดังน้ัน กรม
ชลประทานจึงริเริ่มโครงการพัฒนาการจัดการนํ้าและการชลประทานอย่างย่ังยืน โดยกําหนดเป็นภารกิจหลัก
ในการจัดสรรนํ้าให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างเป็นธรรมและเพียงพอ และการส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชน โดยการจัดสรรงบประมาณมาดําเนินการในต้ังแต่ปี พ.ศ. 2547 เป็นต้นมา และเป้าหมาย
สูงสุด คือ การจัดต้ังองค์กรผู้ใช้นํ้าและมีคณะกรรมการจัดการชลประทาน (JMC) ทั่วทุกพ้ืนที่ของกรม
ชลประทาน ซึ่งเมื่อจัดต้ังคณะกรรมการแล้วสมาชิกทุกคนในองค์กรมีส่วนร่วมในการต้ังกฎ โดยหน้าที่
รับผิดชอบจะขึ้นอยู่กับสภาพภูมิประเทศ ข้อจํากัดทางเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละพ้ืนที่ จํานวนสมาชิก
อาจมีต้ังแต่ 10 คน จนถึง 30,000 คน รวมถึงการกําหนดค่าใช้จ่ายในพ้ืนที่การใช้นํ้าเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายใน
การดําเนินการและบํารุงรักษาตามข้อตกลงของสมาชิก ยกตัวอย่าง สมาชิกเพียงคร้ังเดียว 20-37 บาท/
คนต่อปี เป็นต้น ทั้งน้ี เพ่ือให้เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ 
 
ผลกระทบ (Impact) และบทเรียน (Lessons learned) ที่ได้รับจากโครงการ  

   ประเทศไทยเป็นผู้ส่งออกสินค้าเกษตรที่ใหญ่ที่สุด เช่น ข้าว ยางพารา มันสําปะหลัง นํ้าตาล 
เน้ือสัตว์ปีก กุ้ง สัปปะรดกระป๋องและทูน่ากระป๋อง โดยมีที่ดินในการทําการเกษตรเป็นอันดับ 8 ของโลก 
และในปี พ.ศ. 2550 ประเทศไทยนับเป็น 1 ใน 3 ของประเทศผู้ส่งออกสินค้าเกษตรมากที่สุดด้วย ทําให้
การบริหารจัดการนํ้ามีความสําคัญมากในการเพาะปลูกพืช 
   ความคิดริเริ่มในการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของเกษตรกรไทย เริ่มมาจากการสร้างโอกาส
ในการเข้าถึงข้อมูลที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการนํ้า การแบ่งปันการใช้นํ้าเพ่ือการเกษตรและ
ความสัมพันธ์กับเจ้าหน้าที่กรมชลประทาน เพ่ือพัฒนาไปสู่การทําเกษตรที่ย่ังยืน 
   ปัจจัยที่ส่งเสริมให้เกิดความสําเร็จในเรื่องการบริหารจัดการนํ้า คือ การสร้างความรู้สึก
ถึงการเป็นเจ้าของร่วมกันของเกษตรกรผู้ใช้นํ้า ที่นําไปสู่การจัดต้ังองค์กรและมีคณะกรรมการจัดการ
ชลประทาน (JMC) ผ่านการอบรมและสัมมนาต่าง ๆ ซึ่งจะทําให้เกษตรกรรู้สึกถึงคุ้นค่าและประโยชน์ของ
การใช้นํ้า รวมถึงความใกล้ชิดและเข้าใจปัญหาของเจ้าหน้าที่กรมชลประทานด้วย และสร้างรากฐานที่
เข้มแข็งให้ย่ังยืนต่อไป 
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